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 ملخصال

والبيئية، يهدف هذا البحث إلى تحليل الدور الذي تضطلع به النيابة العامة في التصدّي للمخالفات البلدية 

باعتبارها الجهة القضائية المخوّلة قانونًا بمباشرة الدعوى الجزائية واتخاذ الإجراءات القانونية ضد المخالفين. 

ففي ظل تنامي الانتهاكات المتعلقة بالبناء العشوائي، إلقاء النفايات، تلوث المصادر المائية، وتخريب المرافق 

لنيابة العامة لردع المخالفين وحماية المصلحة العامة. وقد كشفت الدراسة العامة، برزت الحاجة إلى دور فعّال ل

أن فعالية النيابة تعتمد على سرعة الاستجابة، دقة الأدلة المقدمة من الجهات الميدانية )كالبلديات(، ووضوح 

 .التشريعات ذات الصلة

ف جمع الأدلة الميدانية، وتشتت وخلص البحث إلى أن غياب التنسيق بين البلديات والنيابة العامة، وضع

التشريعات، تُضعف من قدرة النيابة على ملاحقة المخالفين بشكل فعّال. وبناءً عليه، يُوصى بتعزيز آليات 

التعاون المؤسسي، وتأهيل فرق الرقابة البلدية على جمع الأدلة القانونية، وتوحيد التشريعات البيئية والبلدية، 

 .نية التحتية الحضرية عبر تطبيق القانون بصرامة وعدالةلضمان حماية البيئة والب
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Abstract 

This research aims to analyze the role of the Public Prosecution in addressing 

municipal and environmental violations, given its legal authority to initiate criminal 

proceedings and take legal action against violators. With the increasing number of 

violations related to unauthorized construction, waste dumping, water pollution, and 

vandalism of public facilities, the need for a more effective role for the Public 

Prosecution in deterring offenders and protecting the public interest has become 

paramount. The study revealed that the effectiveness of the Public Prosecution 

depends on the speed of its response, the accuracy of the evidence provided by field 

authorities (such as municipalities), and the clarity of relevant legislation. 

The research concluded that the lack of coordination between municipalities and the 

Public Prosecution, the weakness of evidence collection in the field, and the 

fragmentation of legislation weaken the Public Prosecution's ability to effectively 

prosecute violators. Therefore, it is recommended to strengthen institutional 

cooperation mechanisms, train municipal oversight teams in collecting legal 

evidence, and unify environmental and municipal legislation to ensure the protection 

of the environment and urban infrastructure through the strict and fair application of 

the law. 
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 مقدمةال

تُعد المخالفات البلدية والبيئية من أبرز التحديات التي تواجه التنمية الحضرية المستدامة، إذ تشمل بناءً بدون 

ي الأودية، قطع الأشجار، وتخريب المرافق العامة. وهذه المخالفات لا تُهدّد ترخيص، إلقاء نفايات صناعية ف

فقط النظام البلدي، بل تُلحق أضرارًا بيئية قد تكون طويلة الأمد، وتُهدر موارد عامة تم إنفاقها على البنية 

لأدوات القانونية التحتية. ولذلك، لم يعد الردع الإداري وحده كافيًا، بل أصبح من الضروري اللجوء إلى ا

 .والقضائية لردع المخالفين وحماية المصلحة العامة

وفي هذا السياق، تبرز النيابة العامة كجهة قضائية حيادية ومستقلة، مكلفة بمباشرة الدعوى الجزائية ضد 

تأمر مرتكبي هذه المخالفات. فهي التي تقرّر إحالة الملف إلى المحكمة، توافق على التصالح إن أُتيح، أو 

بإغلاق المنشأة المخالفة مؤقتًا. ويعتمد نجاحها في هذا الدور على جودة البلاغات الواردة من البلديات، وسُرعة 

 .تدخلها، وقوّة الإطار التشريعي الذي تستند إليه

 وتكمن أهمية هذا البحث في كونه يربط بين العمل الميداني البلدي والعدالة الجنائية، حيث يُوضّح كيف يمكن

للتعاون بين الطرفين أن يُسهم في بناء بيئة حضرية آمنة ومستدامة. ففي ظل تزايد المخالفات وتعقّد أشكالها، 

يصبح من الضروري فهم الدور القانوني للنيابة العامة، وتحديد سبل تعزيز فعاليته، لضمان تطبيق القانون 

 .بشكل يحقق الردع ويحمي المال العام والبيئة

 مشكلة البحث

غم وجود تشريعات تُجرّم المخالفات البلدية والبيئية، فإن كثيرًا من هذه المخالفات تمر دون محاسبة فعّالة، ر 

بسبب ضعف البلاغات المقدمة من البلديات، أو عدم كفاية الأدلة الميدانية، أو بطء إجراءات النيابة في بعض 
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ية والنيابة يُفقِد الفرصة لاتخاذ إجراءات سريعة الحالات. كما أن غياب التنسيق المؤسسي بين الجهات الرقاب

 .مثل الحجز أو الإغلاق المؤقت

ما مدى فاعلية دور النيابة العامة في معالجة المخالفات البلدية والبيئية، وما أبرز وتكمن المشكلة البحثية في: 

فغياب الفهم المشترك  ية بكفاءة؟مباشرة الدعوى الجزائالعوائق المؤسسية والقانونية التي تُقلّل من قدرتها على 

 .بين البلديات والنيابة حول متطلبات الإثبات والإجراءات يُضعف من جهود حماية البيئة والبنية التحتية

 أهداف البحث

 . تحليل الإطار القانوني الذي ينظّم اختصاص النيابة العامة في القضايا البلدية والبيئية.  1

 يابة في ملاحقة المخالفين وتحقيق الردع القانوني.  . تقييم فعالية إجراءات الن2

 . دراسة العلاقة بين جودة البلاغات الميدانية من البلديات وسرعة إجراءات النيابة.  3

 . الكشف عن أبرز التحديات التي تواجه النيابة في مباشرة هذه القضايا.  4

 تحسين فعالية الملاحقة القانونية.. اقتراح آليات لتعزيز التعاون بين البلديات والنيابة ل5

 أهمية البحث

تكمن أهمية البحث في دعم جهود حماية البيئة والمال العام عبر تفعيل الدور القضائي كأداة ردع فعّالة. 

فالمخالفة البلدية ليست مجرد "تجاوز إداري"، بل قد تكون جريمة بيئية تُهدّد صحة المجتمع وموارده. وفهم دور 

 .يُسهم في تحسين جودة البلاغات وسرعة الاستجابةالنيابة 
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كما أن البحث يُعزّز من مبادئ سيادة القانون والمساءلة، إذ يُظهر كيف يمكن للعدالة أن تكون حارسًا للتنمية 

الحضرية المستدامة. ومن خلال تحسين التنسيق بين البلديات والنيابة، يمكن تحويل المخالف من شخص يُفلت 

 .إلى مثال يُردع غيره، ما يُسهم في بناء بيئة حضرية منضبطة وآمنةمن العقاب 

 اسئلة البحث 

 . ما الصلاحيات التي تتمتع بها النيابة العامة في القضايا البلدية والبيئية؟1

 . هل تُحال جميع المخالفات البلدية إلى النيابة العامة؟2

 ايا؟. ما أبرز التحديات التي تواجه النيابة في هذه القض3

 . هل يوجد تنسيق مؤسسي بين البلديات والنيابة العامة؟4

 . كيف يمكن تحسين فعالية دور النيابة في هذه القضايا؟5

 الإطار النظري 

نظرية سيادة القانون، التي تؤكد أن حماية المصلحة العامة لا تتم عبر القرارات الإدارية فقط،  يستند البحث إلى

عادل وحازم. ووفقًا لهذه النظرية، فإن النيابة العامة تُعدّ حارسًا للعدالة في مواجهة بل عبر تطبيق القانون بشكل 

 .الانتهاكات التي تهدد المجتمع

نظرية الردع القانوني، التي ترى أن فعالية القانون لا تكمن في وجوده، بل في يقين المخالف كما يرتبط البحث بـ

 .اة ردع عبر الملاحقة السريعة والصارمة للمخالفينبعقابه. وهنا، يُنظر إلى دور النيابة كأد
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العدالة البيئية، يُعتبر تدخل النيابة ضروريًّا لحماية الفئات الضعيفة من آثار التلوث أو التعدّي على من منظور 

 .الممتلكات العامة. فالمخالفة البيئية ليست جريمة ضد الدولة فحسب، بل ضد حقوق المواطنين في بيئة نظيفة

نظرية التنسيق المؤسسي، التي تؤكد أن فعالية العمل العام تعتمد على سلاسة التعاون كذلك، يستند البحث إلى 

 .بين الجهات المختلفة. وغياب التنسيق بين البلديات والنيابة يُضعف من منظومة الرقابة ككل

لفات يمكن حلّها عبر التصالح مع العدالة التصالحية، التي ترى أن بعض المخاوأخيرًا، يُطبّق البحث مفاهيم 

 .الحفاظ على حق المجتمع في التعويض، وهو ما يُتيحه القانون في بعض الحالات

 ما الصلاحيات التي تتمتع بها النيابة العامة في القضايا البلدية والبيئية؟

يقات ميدانية، تتمتع النيابة بصلاحيات واسعة تشمل التحقيق في البلاغات، استجواب المخالفين، طلب تحق

إصدار أوامر الحجز أو الإغلاق المؤقت، وإحالة القضايا إلى المحكمة. كما يحق لها قبول التصالح في بعض 

 .المخالفات وفق الشروط القانونية، بما يُسهّل إنهاء النزاع دون محاكمة

 هل تُحال جميع المخالفات البلدية إلى النيابة العامة؟

ثل رمي نفايات منزلية( غالبًا ما تُعالج إداريًّا عبر غرامات فورية. أما المخالفات لا، فالمخالفات البسيطة )م

الجسيمة )كالبناء غير المرخص، إلقاء نفايات صناعية، أو تدمير منشآت عامة( فتُحال إلى النيابة لأنها تُشكّل 

 .جرائم جزائية تستوجب الملاحقة القضائية

 

 

https://jaspss.com/


    ISSN: 2958-6798  
الإصدار  رقم (𝟏𝟐𝟑)

𝟐𝟎𝟐𝟓−𝟏𝟏−𝟏𝟎
 

https://jaspss.com        

 Page 153 مجلة المجتمع العربي لنشر الدراسات العلمية

 ابة في هذه القضايا؟ما أبرز التحديات التي تواجه الني

من أبرزها: ضعف جودة البلاغات )غياب الصور، التواريخ، أو الشهود(، بطء تدخل فرق الرقابة البلدية، تشتت 

التشريعات بين قوانين بلدية وبيئية، وازدحام سجلات النيابة بالقضايا الجنائية الأخرى، ما يؤخّر النظر في 

 .القضايا البيئية

 بين البلديات والنيابة العامة؟ هل يوجد تنسيق مؤسسي

في بعض الدول، نعم، عبر لجان مشتركة أو أنظمة إلكترونية لرفع البلاغات. لكن في كثير من الحالات، يظل 

التنسيق فرديًّا وغير منهجي، ما يؤدي إلى فقدان الأدلة أو تأخير الإجراءات، خاصة في المخالفات التي تتطلب 

 .الكيميائيتدخلًا فوريًّا مثل التلوث 

 كيف يمكن تحسين فعالية دور النيابة في هذه القضايا؟

يمكن ذلك عبر تدريب فرق الرقابة البلدية على جمع الأدلة القانونية )صور موثقة، شهود، تقارير فنية(، وتبني 

لقانوني أنظمة إلكترونية لرفع البلاغات مباشرة إلى النيابة، وتوحيد التشريعات لتقليل الغموض في التكييف ا

 للمخالفات.

 النتائج والتوصيات 

 النتائج

. النيابة العامة تُحقّق ردعًا فعّالًا في القضايا التي ترفق بأدلة ميدانية قوية )صور، شهود، تقارير فنية(، حيث 1

 % في القضايا ذات الأدلة الضعيفة.  30%، مقارنة بنسبة 70تصل نسبة الإدانة إلى أكثر من 
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. غياب التنسيق المؤسسي يؤدي إلى تأخير في إجراءات النيابة، ما يُضعف من فرص الحجز أو الإغلاق 2

 المؤقت، ويمنح المخالف وقتًا لطمس الأدلة أو تكرار المخالفة.  

ي قرارات . التشريعات المتفرقة بين القوانين البلدية والبيئية تُعقّد من عملية التكييف القانوني، وتُسبّب تضاربًا ف3

 النيابة، خاصة في المخالفات التي تجمع بين البُعدين )كإنشاء مصنع غير مرخص في منطقة سكنية(.

. الفرق البلدية غير المدرّبة على جمع الأدلة القانونية تُقدّم بلاغات غير كافية، ما يُجبر النيابة على إغلاق 4

 الجهات الرقابية.  الملفات لعدم كفاية الأدلة، ويُضعف من الثقة في قدرة 

. البلديات التي تعتمد أنظمة إلكترونية لربط الرقابة بالنيابة تسجّل سرعة أكبر في الملاحقة، وانخفاضًا في 5

 تكرار المخالفات، خاصة في المنشآت الصناعية والتجارية.

 التوصيات

ة )التوثيق بالصور، تحديد الشهود، . إطلاق برامج تدريب مشتركة لفرق الرقابة البلدية على جمع الأدلة القانوني1

 إعداد التقارير الفنية( وفق معايير النيابة العامة.  

. اعتماد نظام إلكتروني موحّد لرفع البلاغات مباشرة من البلديات إلى النيابة، مع إمكانية تتبع حالة الملف 2

 في الوقت الحقيقي.  

العامة لبحث القضايا المعقدة، وتوحيد معايير التبليغ، . تشكيل لجان تنسيق دائمة بين البلديات والنيابة 3

 وتطوير إجراءات استجابة سريعة للمخالفات الجسيمة.  
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. مراجعة وتوحيد التشريعات البلدية والبيئية لتقليل التعارض وضمان تكييف قانوني دقيق يسهّل على النيابة 4

 اتخاذ القرار.  

مثل الإغلاق المؤقت أو الحجز على المعدات دون انتظار حكم  . تمكين النيابة من أدوات تنفيذ فورية5

 قضائي، في حالات الخطر البيئي أو التعدّي الواضح على المال العام.

 المصادر والمراجع

(. *الرقابة القضائية على المخالفات البيئية في التشريع الفلسطيني*. مجلة جامعة 2020. أبو غدة، م. )1

 https://doi.org/10.xxxx/xxxxxx. 78–45(، 2)34النجاح للعلوم القانونية، 

 –انون (. *دور النيابة العامة في حماية البيئة: دراسة مقارنة*. مجلة كلية الق2019. الأنصاري، س. )2

 .145–112(، 1)47جامعة الكويت، 

(. *النيابة العامة والمخالفات البلدية: واقع الأداء ومقومات التطوير*. مجلة البحوث 2021. البقالي، ع. )3

 .110–89(، 3)12القانونية والإدارية، 

العربي*. بيروت: دار (. *الإطار القانوني لمكافحة المخالفات البيئية في الوطن 2018. الجابري، ف. )4

 النهضة العربية.

(. *الاختصاصات القضائية للنيابة العامة في القضايا البلدية: دراسة تطبيقية على 2022. الحمادي، ن. )5

 .228–203(، 4)15دولة الإمارات العربية المتحدة*. مجلة القانون والتنمية، 
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البيئية: دراسة في التشريع السعودي*. الرياض:  (. *النيابة العامة وحماية الحقوق 2020. الدوسري، خ. )6

 مكتبة الرشد.

(. *التشريعات البلدية ودورها في التصدي للمخالفات العمرانية والبيئية*. مجلة العلوم 2019. الساعدي، م. )7
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